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CONTEXT

 Regulamentul (UE) 2016/679

 Directiva (UE) 2016/680

 protecția datelor cu caracter personal

 responsabilul cu protecția datelor (DPO)

 independență și alte garanții

 conflict de interese și incompatibilități

 punct de contact

 autorități naționale de supraveghere
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GDPR
 aplicare directă din 25 mai 2018 – acte interne pentru punerea în 

aplicare

 rectificarea textului GDPR cu puțin timp înainte de punerea în 
aplicare, inclusiv în ceea ce privește DPO 

 obligativitatea desemnării unui responsabil pentru protecția datelor
la nivelul fiecărui operator de date sau al persoanei împuternicite, 
dintre cei care fac parte din categoriile prevăzute de regulament 

 recomandarea numirii unui astfel de responsabil pentru celelalte 
categorii de operatori

 atenție la garanții!
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REGULAMENT VS DIRECTIVE

 Directiva 2016/680 = normă specială față de Regulamentul (UE) 
2016/679 – art.2 alin. (2) lit.d). GDPR nu se referă și la Directiva 
2016/681

 Considerentul (9) din preambulul Directivei 680/2016 – Regulamentul 
= Dreptul comun în materia protecției datelor

 Considerentul (19) din Regulament – Directiva 2016/680 = 
instrument „mai specific”; instituie posibilitatea extinderii 
domeniului de aplicare – fraza finală 

Directiva 2016/681

 Art.10 din Regulament – condamnări penale și infracțiuni 
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Directiva (UE) 2016/680

Termen de transpunere pentru statele membre 
25 mai 2018 

Legea nr. 363/2018

Atenție la excepția de la excepție!!!

Directiva UE 2016/681 – Legea nr. 284/2018

obligativitatea desemnării unui DPO la nivelul 
fiecărui operator sau al persoanei împuternicite
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Noțiuni generale privind DPO

 concept nou?

 art. 37 - 39 din GDPR

 considerentul (97) din preambul

 Legea nr.190/2018 – art.10 (+ art.11 organisme de certificare + ISO?)

 Grupul de lucru „Articolul 29” + site-ul ANSPDCP - Ghidul privind
responsabilul cu protecția datelor

http://www.dataprotection.ro/servlet/ViewDocument?id=1384
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DPO în directive

Directiva 680 – art. 32-34

Legea nr. 363/2018 – art. 40-42

Directiva 681 – art. 5-6

Legea nr.284/2018 – art. 8-10
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Desemnarea DPO

 Este obligatorie - art.37 alin.(1) - au obligația de a desemna un DPO, atât operatorul cât și
persoana împuternicită care se află în una dintre situațiile identificate după cum urmează:

„(a) prelucrarea este efectuată de o autoritate sau un organism public, cu excepția

instanțelor care acționează în exercițiul funcției lor jurisdicționale;

(b) activitățile principale ale operatorului sau ale persoanei împuternicite de operator constau

în operațiuni de prelucrare care, prin natura, domeniul de aplicare și/sau scopurile lor,

necesită o monitorizare periodică și sistematică a persoanelor vizate pe scară largă; sau

(c) activitățile principale ale operatorului sau ale persoanei împuternicite de operator constau în

prelucrarea pe scară largă a unor categorii speciale de date în temeiul articolului 9, sau a

unor date cu caracter personal referitoare la condamnări penale și infracțiuni, menționată la

articolul 10.”

 Este recomandată în celelalte cazuri – vezi ghid

 Alte situații particulare - alin.(4) al art.37 din GDPR + legislația specifică
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Noțiuni esențiale - desemnarea DPO
definite în art.4 GDPR

 date cu caracter personal

 prelucrare

 operator

 persoana împuternicită

 date genetice

 date biometrice

 date privind sănătatea

detaliate în ghid

 autoritate publică / organism public 
(definiție în Legea nr.190/2018)

 activități principale

 pe scară largă

 monitorizare periodică și 
sistematică

 categorii de date speciale

 date referitoare la condamnările 
penale și la infracțiuni
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Autoritate publică, organism public, 

 interpretate în conformitate cu dreptul intern – a se vedea art.2 alin.(1) lit.a) din Legea 
nr.190/2018.

 Grupul de lucru - paralelă: - organismele publice - includ autorităţile de la nivel național, 
regional sau, după caz, local și alte organisme guvernate de legislația din domeniul public 

- alte persoane fizice sau juridice de drept public sau privat care efectuează o 
sarcină publică sau care exercită o autoritate publică - serviciile „de transport public, furnizare de 
apă și energie, infrastructura rutieră, serviciul public de radiodifuziune, locuințe publice sau 
organisme disciplinare pentru profesiile reglementate, în conformitate cu reglementarea 
națională a fiecărui stat membru”. 

 Organisme sau autorități publice - obligatorie desemnarea unui DPO

 Organisme private care îndeplinesc atribuții publice sau exercită o autoritate publică –
este recomandată desemnarea unui DPO, ca bună practică.

 pct.2.1.1 „Autoritate publică sau organism public” din Ghidul DPO, p.6.
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Relația operator - împuternicit

 Operatorul stabilește scopurile și mijloacele de prelucrare a datelor cu
caracter personal iar împuternicitul prelucrează datele cu caracter personal
în numele operatorului

 Contract cu instrucțiuni documentate

 Nu se poate adăuga un alt împuternicit fără acordul prealabil al operatorului

 Împuterniciții trebuie să asigure același nivel adecvat de securitate a
datelor

 Personalul folosit trebuie să încheie angajamente de confidențialitate

 Împuternicitul trebuie să informeze operatorul despre incidentele sale
de securitate
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Desemnarea DPO de către operator sau/și de 
către împuternicit

 dacă se află în una dintre cele trei situații, descrise la alin.(1) al art.37 din 
regulament, obligația revine atât operatorului, cât și persoanei împuternicite 

 pentru a afla dacă obligația incumbă atât operatorului cât și persoanei 
împuternicită de acesta sau numai uneia dintre cele două, grupul de lucru 
apreciază că trebuie analizat dacă fiecare dintre acestea sau dacă ambele 
îndeplinesc criteriile de desemnare obligatorie. 

 chiar dacă nu ambele ci doar una dintre entități îndeplinește respectivele 
criterii, grupul de lucru apreciază că desemnarea unui DPO de către operator 
dar și de către persoana împuternicită poate să reprezinte o bună practică

 situația în care DPO desemnat de persoana împuternicită supraveghează și 
acele activități desfășurate de persoana împuternicită în calitate de operator, 
mai ales în domeniul IT sau al resurselor umane.   (pct.2.2 din Ghidul DPO, p.9-
10) 
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Funcția DPO
 să fie independent – atenție la conflictele de interese în 

cazul cumulului de funcții

 să aibă acces la cel mai înalt nivel al conducerii

 să fie accesibil

 nu poate fi sancționat nici concediat pentru îndeplinirea 
sarcinilor sale

 să i se aloce resurse

 să aibă acces la personalul și operațiunile de prelucrare
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Sarcinile DPO

Sarcini minimale

monitorizarea respectării GDPR

 informare și consiliere

 cooperare cu autoritatea de supraveghere 

 asumarea rolului de punct de contact

 rol în evaluarea impactului operațiunilor de prelucrare

 abordare bazată pe risc

+  rol în păstrarea evidenței
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Cerințe de pregătire pentru DPO

art.37 alin.(5) și considerentul (97) + atenție la Legea 
nr.284/2018!!!

Nu există cerințe de pregătire specifice, însă DPO trebuie 
să aibă cunoștințe de specialitate în dreptul și practicile din 
domeniul protecției datelor

 nivelul de expertiză 

 calitățile profesionale 

+ capacitatea de a-și îndeplini sarcinile
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Obligativitatea vs necesitatea desemnării

 actor-cheie în noul sistem de guvernare a protecției datelor

 DPO disponibil, care să își exercite rolul cu bună credință și care să 
aibă un nivel de expertiză ridicat

 facilitează nu numai cooperarea cu autoritatea de supraveghere, ci și 
în cadrul organismului public sau privat, respectiv în relația acestuia 
cu persoanele vizate

 Rezultat: respectarea regulamentului și protecția persoanelor vizate + 
evitarea aplicării regimului sancționator

 dacă nu sunt asigurate garanțiile persoanele nu pot fi considerate sau 
numite DPO, în sensul GDPR.
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Cine poate fi desemnat DPO?

membru al personalului operatorului

extern, desemnat să îndeplinească sarcini, 
pe baza unui contract de servici

reprezentant comun

conducător al unui departament specializat
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FUNCȚIONAR SAU CONTRACTUAL

Aceleași atribuții = regim juridic diferit

Funcție publică – raport de serviciu

Personal contractual – raport/contract de   

muncă

Parte contractantă - contract de servicii  
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CONTRACT DE MUNCĂ (I) 

Codul muncii 

Contract de muncă + ROF + fișa postului

Atribuțiile – prevăzute în GDPR

Operator sau persoana desemnată – autoritate 
publică sau organism privat – regim juridic diferențiat 
pentru DPO

desemnat din rândul angajaților existenți sau pe

 baza unui nou raport de muncă
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CONTRACT DE MUNCĂ (II) 

 Ordinul comun 1786/5384/2017 al MMJS și INS – M Of. nr.909 din 21 
noiembrie 2017 – completează Clasificarea ocupațiilor din România  -
REVISAL!!!

 Standard ocupațional-Decizia ANC nr.74/19 martie 2018 
http://www.anc.edu.ro/standarde_app/SO/Responsabil_cu_protectia_
datelor_cu_protectia_datelor.pdf

 Atenție! Poziția în cadrul organizației, cerințele de independență, 
garanții și formele de răspundere !!!

 Evitarea conflictelor de interese – timp de lucru (full time vs part time)
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Funcție publică/raport de serviciu (I)
Atenție! Legea nr. 363/2018 și Legea nr. 284/2018

• OUG 57/2019 + atribuțiile din GDPR

• Raport de serviciu + ROF + fișa postului

• Implică exercitarea prerogativelor de putere publică (de exemplu: 
punerea în executare a actelor normative; consilierea, controlul și 
auditul public intern; reprezentarea intereselor autorității sau instituției 
publice în raporturile acesteia cu persoane fizice sau juridice)

• Categoriile de funcții publice!!!

• Angajat cu normă întreagă sau cu timp parțial de lucru?
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Funcție publică/raport de serviciu (II)

Funcțiile publice generale sunt prevăzute în 
anexa la Codul administrativ – DPO NU

Poate fi desemnat un funcționar public să 
exercite atribuțiile de DPO? DA

Atenție la evitarea conflictului de interese

Atenție la asigurarea garanțiilor

Răspunderea - neîndeplinirea obligațiilor
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Parte a unui contract de servicii (I)

 art.37 alin.(6) din GDPR 

Contract sinalagmatic (obligații reciproce și 
interdependente) – regulile din Codul Civil

Sector public/sector privat

Părțile stau pe poziții de egalitate, nu ca în cazul raporturilor 
de muncă/serviciu (ierarhice)

Obligațiile părților contractante - în contract

O entitate și nu o persoană fizică 

 Atenție la rolul de coordonator al echipei!!!
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Parte a unui contract de servicii (II)

Operator = autoritate publică – desemnarea DPO 
trebuie făcută printr-o procedură concurențială

Mai ales răspunderea pentru neîndeplinirea 
obligațiilor trebuie detaliată în contract

Pentru exercitarea obligațiilor contractuale - timp 
și încredere

Asigurarea garanțiilor și resurselor – pot exista 
probleme
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Reprezentant comun al unui
grup de întreprinderi

 art.37 alin.(2) din GDPR + ghidul DPO 

 un DPO unic poate fi numit în cadrul unui grup de întreprinderi

 condiția accesibilității DPO, cu ușurință, din fiecare întreprindere. 

- se referă la sarcinile DPO ca punct de contact în ceea ce privește persoanele vizate, 
autoritatea de supraveghere dar și pe plan intern în cadrul organizației 

- trebuie să fie efectivă 

- recomandare - DPO să fie localizat pe teritoriul UE

- pot exista și situații în care operatorul sau persoana împuternicită nu își are sediul în 
Uniunea Europeană și atunci DPO își poate îndeplini sarcinile cu mai multă eficiență 
dacă este și el localizat în afara acestui teritoriu.
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DPO unic pentru mai multe autorități
sau organisme publice

Atenție la situația din România – OUG 57/2019 și Legea nr.363/2018

 art.37 alin.(3) GDPR

 este posibil să fie desemnat un DPO unic pentru situațiile în care operatorul sau persoana 
împuternicită este o autoritate sau un organism public, 

 trebuie să fi avute în vedere structura organizatorică și dimensiunea acestora. 

 o atenție specială ar trebui să fie acordată modalității de desemnare a DPO: poate fi angajat 
al uneia/unuia dintre autorități/organisme publice sau parte a unui contract de servicii

 este necesară evitarea conflictelor de interese, 

 DPO, parte a unui contract de servicii, este o entitate și nu o persoană fizică - ar trebui 
acordată atenție rolului de coordonator al echipei, respectiv desemnării unui DPO, dintre 
membrii echipei, pentru autoritățile sau organismele publice. 
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Conducător al unei structuri specializate

 DPO poate să fie conducătorul unui structuri specializate 

 Se au în vedere mărimea și structura organizației pentru crearea unei 
echipe DPO (un DPO și personalul său). 

 structura internă a echipei și sarcinile și responsabilitățile fiecărui 
membru ar trebui să fie în mod clar elaborate

 când funcția de DPO este exercitată de un furnizor extern de servicii, 
o echipă de persoane fizice care lucrează pentru respectiva entitate 
poate îndeplini în mod eficient sarcinile unui DPO ca o echipă, sub 
responsabilitatea unui punct de contact principal desemnat pentru 
client                    - pct.3.2 din Ghidul DPO, p.14.

 + Legea nr. 284/2018 – caz particular
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Consultant sau angajat care, fără a fi 
DPO, îndeplinește sarcinile acestuia

situații în care o organizație nu este obligată să
desemneze un DPO și nici nu dorește să îl
desemneze în mod voluntar, dar angajează personal
propriu sau un consultant extern pentru a efectua
anumite sarcini ce vizează protecția datelor cu caracter
personal

este important să se asigure că nu există nici o
confuzie în ceea ce privește titlul, statutul, poziția și
sarcinile acestora
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CONCLUZII

 DPO = actor-cheie/autoritatea de supraveghere/drepturile persoanei vizate

 multiple posibilități de desemnare, regimuri juridice distincte și 
probleme specifice fiecăreia dintre aceste posibilități  - regim uniform?

 obligativitatea desemnării unui DPO incumbă deja, din 25 mai 2018, 
entităților prevăzute de GDPR, împreună cu asigurarea tuturor condițiilor 
și garanțiilor necesare exercitării sarcinilor

 nerespectarea obligației legale de desemnare - amenda administrativă –
atenție la entitățile publice vs. entitățile private

 așteptăm norme clare și previzibile, pentru formarea profesională a 
DPO/ avem deja legislație și formatori, dar avem nevoie de claritate
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ÎNTREBĂRI&RĂSPUNSURI

VĂ MULȚUMESC!

dr. Irina Alexe

 cercetător științific asociat, Institutul de Cercetări Juridice „Acad. 
Andrei Rădulescu” al Academiei Române; 

 autor al unor volume și articole în domeniu, ariile sale de interes 
vizează dreptul administrativ, dreptul constituțional și dreptul 
european. 

https://www.ardae.ro/?p=3757

irina_alexe@yahoo.com
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